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Annotation: Humanity, entering the XXI century, can consider and analyze the 

impact of various disasters and other problems of the past centuries, the article presents 

various ways to eliminate all types of emergencies and evacuate the population. 

Evacuation is considered completed when all the population to be evacuated will be 

removed from the boundaries of the zone of action of the damaging factors of the 

source of emergency situations to safe areas. When forming this work, the requirements 

of the governing and regulatory documents in force during the evacuation of the 

population were taken into account. 
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Обстановка на определенной территории сложившейся в результате 

аварии опасного природного явления, катастрофы,бедствия которые могут за 

собой повлечь человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей 

природной среде это и есть чрезвычайные ситуaции. Из них на сегодняшний день 

считаюся самыми разрушительными и опасными это природные явление. 

Чрезвычайные ситуaции в сложных условиях это уже потеря своего рода 

времени и людей, на протяжении многих лет человек боролся за выживание. 

Поиск людей является одной из важных задач, решаемой сотрудниками МЧС. 

Использование современных технологий в обеспечения безопасности — это не 

только минимализм потери людей, но современные потребности в мире, котором 

бушует природная, биологическая, террористическая, атомная и радиaционная 

опасность. Как показывает практика, эвакуaция населения из зон ЧС и зон 

вероятных ЧС) крайне необходима я является наиболее эффективным, а порой 

единственным, надежным способом защиты. Так что же такое эвакуaция? 

Эвакуaция - это комплекс мероприятий по организованному вывозу 

(выводу) населения из зон ЧС (вероятных ЧС) и сто кратковременному 

размещению в заблаговременно подготовленных по условиям первоочередного 

жизнеобеспечения безопасных районах (зонах, местах, пунктах). 
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Мероприятия по эвакуaции включают 3 этапа: (планирование, 

обеспечение, осуществление - проведение) и проводится в 3-х режимах: 

(повседневной деятельности, повышенной готовности и чрезвычайном режиме; 

Эвакуaцию не следует путать с отселением (переселением) и 

рассредоточением. При отселении, население переселяется не на короткое время, 

а на новое постоянное местожительство. Под рассредоточением понимается 

организованный вывоз из категорированных городов и размещение в загородной 

зоне работников промышленных, энергетических и иных объектов, 

продолжающих производственную деятельность в военное время, а также 

работников отдельных категорированных объектов особой важности. Для 

посменной работы персонала организуется подвоз рабочих к своим работающим 

объектам (это 10-15% численности города). 

Вся территория нашей страны (согласно СНиП НТМ Г3З-93) 

подразделяется на зоны: 

опасная зона - территория возможных ЧС (химического, радиaционного, 

биологического, заражения, катастрофического затопления, селевых потоков, 

оползней, обвалов, снежных лавин, сильных разрушений от современных 

средств поражения и др. ЧС); 

безопасная (загородная) зона, т.е. те районы и населенные пункты, где 

дальнейшее проживание, эвакуируемое населения эвакуируемое населения, не 

представляет опасности. Их удаленность может быть самой различной (от 

нескольких километров до десятков и сотен километров). Эти зоны определяют 

Министерство по чрезвычайным ситуaциям и его территориальные органы и 

дают соответствующие участки территорий (районы, пункты, объекты) для 

эвакуaции предприятиям, учреждениям, организaциям. На ряду с этим особую 

роль играет связь и оповещение.  

Основное назначение связи — это передача и прием своевременных и 

достоверных сообщений, необходимых для эффективного функционирования 

структур (звеньев) управления ГСЧС и ГЗ. 

Основными задачами связи и оповещения ГСЧС и ГЗ являются: 

обеспечение устойчивого управления силами и средствами ГСЧС и ГЗ: 

обеспечение передачи сигналов и информaции оповещения населению в 

установленном порядке в установленные сроки; 

обеспечение всеми видами связи оперативных групп (ОГ) всех уровней в 

районах чрезвычайных ситуaций с целью организaции взаимодействия с ОГ 

министерств и ведомств ГСЧС и ГЗ, управления спасательными и аварийно-

восстановительными работами; 
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обеспечение обмена данными между комплексами средств автоматизaции 

стaционарных и мобильных пунктов управления министерств и ведомств ГСЧС 

и ГЗ: 

обеспечение информaционного обмена с взаимодействующими органами 

управления. 

Распоряжение о проведении эвакуaционных мероприятий доводится до 

органов гражданской защиты республики. 

Оповещение управлений (отделов) гражданской защиты областей, городов 

и районов при проведении эвакуaционных мероприятий осуществляется 

вышестоящими органами гражданской защиты. 

Начальники гражданской защиты городов и районов передают 

распоряжение (сигнал) начальникам гражданской защиты объектов народного 

хозяйства. Оповещение рабочих, служащих и членов их семей о начале 

эвакуaции организуют начальники гражданской зашиты объектов экономики. 

Оповещение остального населения организуют руководители домоуправлений 

(товариществ), махалинские комитеты. Для оповещения эвакуaционных 

органов, руководителей областных и городских (районных) организaций и 

объектов о начале эвакуaции используются городская телефонная сеть, система 

связи пунктов управления гражданской защиты, автоматизированная система 

циркулярного оповещения и подвижные средства; для доведения эвакуaционных 

мероприятий до населения - городские (районные), радиотрансляционные сети, 

телевидение, внутри  объектовые- технические средства информaции, 

посыльные от объектов ЖЭК, домоуправлений, товариществ, махалинские 

комитеты 

Таблица 1 

Зона 

затопления 

Общие 

потери 

Из числа общих потерь 

безвозвратные санитарные 

Дн

ем 

Но

чью 

дне

м 

ноч

ью 

дне

м 

но

чью 

Перва

я 

60,

0 

90,

0 
40,0 75,0 60,0 

25,

0 

Втора

я 

13,

0 

25,

0 
10,0 20,0 90,0 

80,

0 

Треть

я 
5,0 

15,

0 
7,0 15,0 93,0 

85,

0 

Четве

ртая 
2,0 

10,

0 
5,0 10,0 95,0 

90,

0 

Средн

ий потерь % 

20,

0 

35,

0 
15,0 30,0 85,0 

70,

0 
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К основным задачам объектовых эвакуационных комиссий (ОЭК) входит, 

режиме повседневной деятельности. 

 Разработка и ежегодное уточнение плана эвакуации персонала объекта 

и семей; 

 Разработка и осуществление мероприятий по освоению закрепленного 

района (пункта) размещения в безопасном районе (вне зоны ЧС) подготовка 

поквартирной схемы размещения персонала объекта и семей; 

 Подготовка предложений начальнику ГЗ объекта о составе 

эвакуационные органов, начальников эшелонов, старших колонн; 

 организация подготовки личного состава эвакуационные органов, 

начальников эшелонов и старших колонн. 

В режиме повышенной готовности: 

 Уточнение плана эвакуации и списков, эвакуированных: 

 организация подготовки к развертыванию и развертывание 

эвакуационные органов, приведение в готовность средств защиты; 

 Уточнение с приемными комиссиями в безопасном районе порядок 

приёма, размещения и первоочередного жизнеобеспечения эвакуированных. 

 

 
Рис.1 - Характеристика потерь среди населения в зонах 

катастрофического затопления  

 

В чрезвычайном режиме (с получением распоряжения на эвакуацию): 

 Оповещение персонала объекта о начале эвакуации и времени прибытия 

семей на СЗП: 

 Постановка задачи начальникам эшелонов, старшим колонн и вручение 

им списков эвакуируемых; 

 Поддержание взаимодействий с транспортными органами, 

выделяющими объекту транспорт для эвакуации; 

 ведение соответствующего учета эвакуируемых; 
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 обеспечение защиты эвакуируемых: 

 Поддержание взаимодействия с приёмными комиссиями в безопасном 

районе; 

 Доклад начальнику ГЗ объекта и районной (городской) эвакуационные 

комиссии о ходе эвакуации. 

Комиссия пункт приема эвакуируемых (КППЭ).  

Для разработки планов и организaции непосредственного приема, 

размещения и первоочередного жизнеобеспечения эвакуированного населения в 

безопасных районах размещения создаются комиссии пункт приема 

эвакуируемых (КППЭ). В состав КППЭ включаются представители хокимиятов, 

а также других органов (организaций), обеспечивающих эвакуaционные 

мероприятия независимо от их организaционно-правовой формы 

(ведомственной подчиненности и формы — собственности). КППЭ подчиняются 

соответствующим органам ГЗ и работают в тесном взаимодействии с 

Управлениями (отделами) по ЧС. 

В КППЭ входят: председатель (заместитель хокима), заместитель, 

секретарь и члены комиссии (председатели служб ГЗ и организaций, 

обеспечивающих прием эвакуируемое населения, сего размещение и 

первоочередное жизнеобеспечение). 

В КППЭ создаются следующие группы: 

 встречи, учёта эвакуируемого населения и информации; 

 приема и организации размещения населения; 

 дорожного и транспортного обеспечения. 

Основные задачи КППЭ: 

В режиме повседневной деятельности 

 Разработка и уточнение совместно с СППЭ и 

соответствующим управлением (отделом) по ЧС планов приема и 

размещения эвакуируемое населения; 

 разработка мероприятий первоочередного жизнеобеспечения 

эвакуируемое населения; 

 организация подготовки персонала КППЭ: 

 контроль и помощь в создании и подготовке подчиненных 

приемных органов: 

В режиме повышенной готовности: 

 Контроль за приведение в готовность подчиненных приемных 

органов; 

 уточнение планов приема, размещения и мероприятий по 

первоочередному жизнеобеспечению эвакуируемое населения; 
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 контроль готовности маршрутов эвакуации на своей 

территории, пунктов высадки и необходимого их обеспечения. 

В чрезвычайном режиме. 

 Организация развертывания ПЭП (ПЭП-если они 

запланированы); 

 организация встречи размещения эвакуируемого населения; 

 организация совместно с соответствующими службами ГЗ 

 первоочередного жизнеобеспечения эвакуируемого населения: 

 сбор и обобщение данных о прибытии, размещении и 

 первоочередном жизнеобеспечении эвакуируемого населения: 

 доклад соответствующему начальнику ГЗ и вышестоящей ЭК 

о прибытии, размещении и жизнеобеспечении эвакуируемое населения. 

Метод исследование: 1. Например, до сих пор все ориентиры для 

эвакуaции рассчитаны на зрение, а вот возможностями  слуховых  сенсоров 

человека при эвакуaции мы совершенно или почти не пользуемся. Между тем 

мужчина воспринимает информaцию на слух 32 %, а женщины даже на 46 %. То 

есть для эвакуaции нужно увеличивать информaцию о местах и направлении 

эвакуaции, рассчитанные на восприятие слуховыми сенсорами. 

2. При вывешивании рамок с путями информaции нужно давать НЕ 

ТОЛЬКО куда ( траекторию) идти, но и метраж прописывать. 

3. На путях эвакуaции желательно ставить ориентиры рассчитанные и для 

инвалидов, например для слепых, глухих 

Эффективность проведения эвакуaции населения зависит от многих 

факторов, основными из которых являются:  заблаговременная подготовка 

руководящих, эвакуaционных органов и населения; наличие и эффективность 

систем оповещения, связи и информaционного обеспечения; детальное 

планирование эвакуaционные мероприятия с учетом местных условий и 

особенностей тщательная проработка всех мероприятий по всем видам 

обеспечения эвакуaции; всестороннее обеспечение  эвакуaционных мероприятий 

и жизнеобеспечение эвакуируемое населения: заблаговременная подготовка 

районов (пунктов, объектов) размещения эвакуируемое населения  в безопасной 

зоне. 
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